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BILAN DE LA CONCERTATION 

 

Par délibération du 31 aout 2015, le conseil municipal a prescrit la révision du Plan 

d’Occupation des Sols, pour l’élaboration d’un Plan Local d’Urbanisme sur le territoire 

communal, et définit les modalités de concertation, conformément à l’article L.103-2 du 

code de l’urbanisme1. 

Celle-ci a pris la forme suivante : 

 Affichage en mairie et mise à disposition du public d’éléments explicatifs, 

consultables en mairie aux jours et heures d’ouverture habituels, depuis la 

prescription du PLU jusqu’à l’arrêt de projet. Les habitants ont pu prendre 

connaissance des documents suivants : 

 un document de présentation du Plan Local d’Urbanisme (objet, 
présentation, procédure) ; 

 un diagnostic de la commune, document qui a pu être mis à jour au fur et à 
mesure de l’élaboration du document ; 

 le Projet d’Aménagement et de Développement Durables, depuis son débat 
par le conseil ; 

 le porter à connaissance, réalisé par les services de l'État, présentant les 
servitudes et contraintes applicables sur le territoire communal, depuis sa 
transmission par les services de l’Etat ; 

 Tenue d’un recueil des observations : Un registre a été mis à disposition pour 

que le public puisse formuler ses remarques, depuis la prescription de la 

procédure ; 

 Animation d’une réunion publique avec l’urbaniste en charge de l’étude. 

Celle-ci s’est tenue le 19 février 2018, à la salle des fêtes ; 

 Parution d’articles dans le bulletin municipal2. 

Une annonce légale est parue dans le journal « L’Union », pour informer la population de 

la prescription de la procédure et de l’ouverture de la concertation. 

 

                                                 
1 Article remplaçant le L.300-2 du code de l’urbanisme en vigueur au 31 décembre 2015. 
2 Voir en annexe. 
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Concertation avec les habitants 

La concertation s’est déroulée de manière continue, pendant toute la durée de la 

procédure, depuis sa prescription jusqu’à l’arrêt de projet. Les habitants ont pu aisément 

consulter les différents documents, mis en évidence à la mairie. 

 

 Observations formulées par le biais du registre d’enquête 

Durant toute la durée de la procédure, plusieurs remarques ont été transmises en mairie et 

prises en compte dans l’élaboration du document3 : 

 

Observations Avis de la municipalité 

Plusieurs demandes ont été formulées 
concernant les zones humides. Celles-ci 
sont contestées ; les habitants 
souhaitent que ces terrains soient 
maintenus en zone constructible. 

 

Monsieur et Madame Montel 

Messieurs Moreau 

Madame Cheury, Monsieur Marchand, 
Madame Thomas-Marchand (parcelle 
AL 168) 

Monsieur Delorme (parcelle ZB130) 

Messieurs Claisse 

Monsieur Thevenin 

Ces zones humides sont souvent confondues 
avec les zones inondables. La zone humide est 
définie par la présence d’une végétation 
particulière et de nature de sols comportant le 
plus souvent des argiles. La conservation des 
zones humides est devenue un enjeu pour l’État 
et leur prise en compte est obligatoire dans les 
documents d’urbanisme. 

Ces terrains seront inclus en zone urbaine UC, 
mais les projets de constructions seront soumis 
à condition :  

 de la réalisation d’une étude de sol ; 

 que le rez-de-chaussée soit plus élevé 
que le niveau de la chaussée et/ou des 
réseaux. 

Les comblements, affouillements, 
exhaussements sont interdits. 

Le PNR MR a réalisé des pré-diagnostics « zone 
humide » sur le lieu-dit La Fréverge ainsi que 
pour les terrains Thévenin et Stahl. Ces deux 
derniers ne sont pas considérés comme 
humides car ils ont été remblayés depuis 
longtemps. Par contre la Fréverge est une zone 
humide avérée.  

                                                 
3 Voir copie des courriers, en annexes du document. 
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La municipalité regrette le désengagement de la 
DDT qui n’est pas venue faire de réunion 
d’explication. 

Monsieur NORGET inscrit plusieurs 
questions au registre : 

 

1. Qu’est-il prévu en cas de 
coulées de boue au lieu-dit Les 
Sorbiers ? 

Le zonage du PLU s’appuie sur le PPR. Ce dernier 
s’applique en tant que servitude d’utilité 
publique. 

2. Le chemin des Sorbiers sera-t-il 
renforcé (gabarit, enrobé…)? 

Aucun aménagement du chemin n’est 
programmé. 

3. Si ce chemin est aménagé, les 
terres agricoles devraient-elles 
être retournées pour 
l’enfouissement des 
canalisations ? 

Aucun aménagement du chemin n’est 
programmé. 

4. Le talus bordant la rue du 
Sorbier risque-t-il d’être 
entamé pour se voir couvrir de 
caillebottis, plutôt que de 
trottoirs normalisés ? 

Si cela s’avérait nécessaire, des aménagements 
sécuritaires seront réalisés. 

5. Si l’érosion des jardins situés 
aux Chenevrières de Londret, 
est confirmée, les propriétaires 
devront-ils effectuer la mise aux 
normes de leur canalisation, 
pour permettre la traversée du 
chemin ? 

Ce secteur est classé en zone naturelle Nzh. Ce 
classement vise la préservation du site en l’état 
naturel. Aucun aménagement n’est envisagé. 

6. Un fossé est-il prévu le long du 
chemin n°7 pour rejoindre le 
ru? 

Cet aménagement n’est pas prévu dans le PLU. 

7. Y-a-t-il un risque de devoir 
enfouir les canalisations 
traversant les jardins entre le 
chemin n°2 et le ru de Belval 
(Prés de la Barotte)? 

Ce secteur est classé en zone naturelle Nzh. Ce 
classement vise la préservation du site en l’état 
naturel. Aucun aménagement n’est envisagé. 

8. La largeur officielle du Ru de 
Belval risque-t-elle d’être 
élargie, amenant de nouvelles 
contraintes règlementaires ? 

L’élargissement du ru n’est pas prévu au PLU. 

9. Quand sera aménagé le fossé 
des Chapiaudes ? 

Ne relève pas du PLU. 

10. Quand le risque d’érosion des Ne relève pas du PLU. 
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pentes obligera-t-il à enfouir les 
canalisations évacuant le trop 
plein d’eaux pluviales le long du 
chemin des Hauts de 
Gauterelleries ? 

11. Les propriétaires de parcelles 
boisées auront-ils le droit de 
sélectionner la variété de 
plantation après reboisement, 
sans compromettre l’érosion 
des versants ? 

Le PLU ne règlemente pas les espèces de 
plantations dans les zones naturelles. Le 
classement en Espaces Boisés Classés interdit le 
défrichement mais les coupes sont autorisées. 

Monsieur Moreau Romain souhaite 
que les terrains situés au lieu-dit Les 
Chenevrières de Londret, soient 
viabilisés par intervention des 
propriétaires. Il souhaite viabiliser la 
parcelle 147. 

Ce secteur est concerné par une zone humide et 
doit être préservé en zone naturelle. 

Monsieur Moreau Michel souhaite que 
les terrains Les Londrets soient 
maintenus en zone constructible. 

Ce secteur est concerné par une zone humide et 
doit être préservé en zone naturelle. 

Monsieur Moreau Denis demande 
également le classement des terrains 
des Londrets en zone constructible. 

Ce secteur est concerné par une zone humide et 
doit être préservé en zone naturelle. 

L’entreprise Thevenin s’interroge sur le 
classement de terrain en zone humide. 
Madame Thevenin se demande ce que 
cela implique pour le devenir de 
l’entreprise (extension possible). 

L’entreprise est classée en zone UX, 
spécifiquement dédiée aux activités 
économiques. Les extensions sont autorisées 
dans la zone. Une zone tampon est préservée le 
long du ruisseau. 

Monsieur et Madame Montel sont 
inquiets de voir les dispositions prises 
pour les zones humides (parcelles 25 et 
34 Grande Rue). 

Les zones humides doivent être prises en 
compte par le PLU pour assurer leur protection. 
Au sein de la zone urbaine, des dispositions 
spécifiques sont prévues en zone à dominante 
humide (UCzh). 

Monsieur Claisse Philippe, propriétaire 
du magasin situé Grande Rue (parcelle 
165) ne comprend pas être inclus pour 
partie en zone humide. 

Monsieur Claisse Olivier (parcelles 
n°163 et 164) s’inquiète de la 
délimitation des zones humides et du 
devenir de son entreprise. 

L’entreprise est classée en zone UX, dédiée aux 
activités économiques. Les extensions sont 
autorisées dans la zone. 

Monsieur Thevenin Christophe trouve 
peu crédible le tracé des zones 
humides. 

Ces données sont reprises au PLU à partir des 
informations fournies par le PNR (observation 
terrain) et par l’agence de l’eau (zones « loi sur 
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l’eau » et zones à dominante humide). 

Au sein des zones concernées en zone urbaine 
(UCzh), la construction sera autorisée sous 
condition (réalisation étude de sol et 
surélévation de la construction). 

Madame Haton, Monsieur Lefèvre et 
Monsieur Faust demandent qu’une 
partie de la parcelle ZC97 (Les Basses 
Forgettes) soit classée en zone 
constructible sur 2500m², en bordure 
du Chemin du Moulin Brulé. 

Il souhaite le classement d’une partie 
de la parcelle ZC99 en zone UC 
(2500m²), dans le prolongement de la 
zone, compte tenu des possibles 
raccordements (eau, électricité). 

Les parcelles ZC 97 et 99 ne sont pas desservies 
par les réseaux. Aucune extension n’est 
envisagée. Leur inclusion impliquerait du 
développement linéaire, ce qui n’est pas 
souhaité et ne répond pas au projet de 
développement communal. 

Il demande le classement en zone UC 
de la totalité de sa parcelle (Le Sorbier) 
jusqu’au Chemin de Cuchery. 

Le secteur du Sorbier est concerné par la zone 
d’appellation et par le PPR (zone rouge). Ces 
terrains ne peuvent être inclus en zone 
constructible. 

Le propriétaire de la zone NAb au POS 
(activités de loisirs) est venu 
s’inquiétant de voir la totalité de son 
site disparaitre au profit d’une zone N 
stricte. 

Les élus souhaitent définir un secteur Nl autour 
de bungalows existants mais sans possibilité de 
construire. Ne seraient autorisés que des 
équipements de loisirs légers et amovibles. Les 
bungalows seraient interdits. 

Madame Thevenin attire l’attention sur 
le classement en zone humide de ses 
terrains. Elle juge qu’ils ne sont pas 
humides compte tenu des 
caractéristiques habituelles d’une zone 
humide et du diagnostic du parc. 

Elle demande de ne pas classer en zone 
humides les parcelles 586, 552 à 550, 
570… 

Ces parcelles sont classées en zone UX. 

Monsieur Schenk ne comprend pas les 
nouvelles délimitations de la zone UC. 

La zone UC est définie en tenant compte des 
constructions existantes, du niveau de desserte 
par les différents réseaux ainsi qu’en fonction 
des contraintes territoriales : PPR, zones 
humides, zone d’appellation, fortes pentes, 
nature des sols… 
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 Observations formulées lors de la réunion publique 

D’autres observations ont été transmises au cours de la réunion publique à laquelle a pu 

assister une vingtaine d’habitants. Celles-ci ont notamment porté sur les modifications 

apportées par rapport au Plan d’Occupation des Sols. 

 

Concertation avec les services associés 

Cette concertation avec les personnes publiques associées permet, en amont, de tenir 

compte de leurs remarques avant leur sollicitation officielle, en phase d’arrêt de projet du 

PLU. 

 

Différents services ont été associés à la procédure4. Deux réunions de travail ont été 

organisées avec les personnes associées : le 21 octobre 2016 et le 26 octobre 2017. 

 La première réunion d’association portait sur la présentation du diagnostic et du 

Projet d’Aménagement et de Développement Durables ; 

 La seconde réunion d’association a permis de présenter le projet avant l’arrêt. 

Pour la bonne conduite des réunions, les documents d’études ont été transmis aux 

services au préalable (consultation en ligne du diagnostic, du Porter à connaissance, du 

Projet d’Aménagement et de Développement Durables, des orientations d’aménagement, 

du règlement et du projet de zonage), via un lien de téléchargement. Ces rencontres ont 

permis à chacun de faire part de ses observations et d’amender le projet. En sont 

notamment ressortis les éléments suivants : 

 

RÉUNION DU 21 OCTOBRE 2016 

Service Observations Réponses de la municipalité 

Conseil Madame Férat est très satisfaite Les élus regrettent que la réunion 

                                                 
4 Préfecture, Sous-préfecture, Direction Régionale de l’Environnement, de l’Aménagement et du Logement, 
Direction Régionale des Affaires Culturelles, Direction Départementale de la Cohésion Sociale, Direction 
Départementale de la Protection des Populations, Direction Départementale des Territoires, Agence Régionale de la 
Santé, Conseil Régional, Conseil Départemental, Direction de la Voirie Départementale, Service Départemental 
d’Incendie et de Secours, Chambre d’agriculture, Chambre de Commerce et d’Industrie, Chambre des métiers, 
Centre Régional de la Propriété Forestière, Organisme en charge du SCOTER, Parc Naturel Régional, INAO, 
Communauté de Communes et Communauté de Commune limitrophe, Communes limitrophes, Gestionnaire des 
servitudes connues, gestionnaires des réseaux… 
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départemental des explications concernant la zone 
humide et de savoir que celle-ci 
n’empêchera pas les 
agrandissements et/ou les annexes 
pour les constructions déjà 
réalisées. Elle souhaite vivement 
qu’une réunion « pédagogique » ait 
lieu sur ce sujet pour désamorcer 
les malentendus. 

d’information sur les zones 
humides n’ait pas eu lieu. 

Il faut laisser de la place aux 
entreprises pour qu’elles puissent 
s’agrandir. 

La zone UX sera étendue. 

Quant au pôle scolaire, il est à peu 
près certain qu’il se situera à 
Cuchery. Ce projet important pour 
la commune, a vocation à 
apparaitre au PADD. 

Ce projet est prévu au PLU de 
Cuchery. 

Conseil 
Départemental 

CIP Nord 

Concernant le pôle scolaire, un 
déplacement du panneau 
d’agglomération sera nécessaire. 
Outre cette obligation, une 
réflexion sur la sécurité routière est 
primordiale. Il faut impérativement 
faire réduire la vitesse en créant un 
aménagement de sécurité. Une 
orientation d’aménagement sera 
nécessaire. 

Une orientation d’aménagement 
et de programmation est intégrée 
au PLU. Les services de la voirie 
départementale seront associés à 
la réalisation de ce projet, en 
amont de la phase 
opérationnelle. 

Concernant les Espaces Boisés 
Classés, M. Devynck demande 
qu’une bande d’environ 5 mètres le 
long des départementales ne soit 
pas classée en EBC. Cela permettra 
de réaliser des travaux dans 
l’emprise départementale. Ces 
boisements pourront 
judicieusement apparaître comme 
éléments spécifiques du paysage. 
Les contraintes étant moins fortes 
en cas de besoin de défrichement. 

Aucun Espace Boisé Classé n’est 
prévu le long des routes 
départementales. Les 
aménagements paysagers 
projetés pour l’aménagement de 
la zone UX, à l’entrée Ouest de 
Cuchery devront respecter un 
recul de 7 mètres à partir du bord 
de la RD, pour ne pas gêner la 
bonne visibilité. 

Chambre 
d’agriculture 

Melle Monchy s’interroge sur des 
parcelles agricoles classées N et 
Nzh au Nord et au Sud du territoire. 
Il s’agit de pâtures, au Nord, 
concernées en partie par la zone 
rouge du PPR ; et au Sud, elles se 

Le plan a été ajusté pour tenir 
compte des terres exploitées et 
de zones humides  par des 
classements en N, Nzh, A et Azh. 



B i l a n  d e  c o n c e r t a t i o n  
P l a n  L o c a l  d ’ U r b a n i s m e  d e  C u c h e r y  

 

B u r e a u  d ’ é t u d e s  G E O G R A M  

9 

situent en zone humide et sont 
aussi concernées par les périmètres 
de captage. 

Concernant le pôle scolaire, il y 
aura bien prélèvement de terres 
agricoles. S’agissant d’un 
équipement d’intérêt collectif, il 
semble difficile de s’y opposer. 

Prend acte. 

Communauté de 
Communes 

Pas de remarque particulière.  

Parc Naturel 
Régional de la 
Montagne de 

Reims 

Concernant les EBC, le PNR propose 
une protection en EBC sur 15 
mètres de profondeur de façon à 
protéger les lisières forestières 
riches en biodiversité. Le cœur des 
boisements dédié à la production 
peut ne pas être classé en EBC. 
Faire attention au risque de coulées 
de boue, les bois limitant le 
ruissellement. 

Les boisements sont protégés par 
un classement en EBC ; leurs 
lisières sont principalement 
classées en zone naturelle et 
ponctuellement en secteur Av. 
Compte tenu des risques de 
glissement de terrain, le 
classement en EBC est justifié. 

Melle Delon propose la réalisation 
d’Orientation d’Aménagement aux 
entrées de commune notamment 
en venant de Baslieux. Les 
bâtiments artisanaux pourraient 
être accompagnés de plantations. 

Des orientations 
d’aménagements et de 
programmation sont proposées 
au PLU, pour les deux entrées de 
commune. 

Des plantations sont prévues le 
long de la zone UX, sur la limite 
Ouest. 

La zone constructible devrait être 
reculée de 5 m du ruisseau. 

La limite de la zone UX est 
reculée par rapport au ruisseau. 

Elle demande comment seront pris 
en compte la trame bleue et la 
trame verte dans le projet de PLU. 

Les trames vertes et bleues 
seront prises en compte : 

 par un zonage adapté; 

 par des règles de recul par 
rapport aux ruisseaux; 

 par l’obligation de 
maintenir des surfaces en 
pleine terre facilitant 
l’infiltration des eaux et le 
déplacement de la micro-
faune et des graines 
végétales. 
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Institut National 
des Appellations 

d’Origine 

Ce projet de PLU n’impacte en rien 
la zone viticole et le périmètre AOC 
a bien été reporté. Il serait bon de 
savoir s’il y a des projets viticoles 
dans les années à venir. 

Il lui est précisé qu’il n’y a pas de 
projet connu en termes de 
construction viticole. 

Direction 
Départementale 
des Territoires 

M. Fédaoui rappelle que les 
services de l’État peuvent venir 
expliquer les enjeux liés aux zones 
humides. 

La municipalité regrette que 
cette réunion n’ait pu être 
organisée. 

Il propose de demander à l’ABF s’il 
serait possible de réaliser un Plan 
de Périmètre Modifié. Cette mise 
en place du PPM demande un avis 
favorable de l’ABF et devra faire 
partie de l’enquête publique sur le 
PLU. 

L’Architecte des Bâtiments de 
France n’a pas jugé utile la 
réalisation d’un PPM sur la 
commune. 

M. Fédaoui se félicite du choix de 
densification décidé par les élus. 
3ha de dents creuses permettront 
de suivre le développement de la 
population tel que la commune l’a 
connu ces dernières années. 

Prend acte. 

Concernant le pôle scolaire, en 
fonction de sa localisation, un 
classement AUe est à privilégier. 
Une Orientation d’Aménagement 
et de Programmation devra être 
réalisée, répondant à la mise en 
place d’aménagement pour la 
sécurité routière mais aussi pour 
l’intégration paysagère. 

Le secteur choisi est desservi par 
les réseaux. Un classement en 
zone UCs est retenu. Ce secteur 
bénéficie de dispositions 
spécifiques pour la réalisation 
d’équipements scolaires. 

La zone UCs fait l’objet d’une 
OAP. 

 

RÉUNION DU 26 OCTOBRE 2017 

Service Observations Réponses de la municipalité 

Chambre d’Agriculture 

La Chambre d’Agriculture 
demande à ce que le chemin 
existant soit conservé au 
niveau de la zone UX. 

Le chemin sera conservé. Ce 
principe est prévu dans 
l’Orientation d’Aménagement 
et de Programmation de la 
zone. 

Il faudra justifier l’emprise sur 
les terres agricoles. Avis mitigé 
sur la zone UX. 

La municipalité souhaite 
permettre le développement 
des entreprises actuelles et en 
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accueillir de nouvelles. La zone 
actuelle est déjà bâtie. Ce 
secteur en entrée de 
commune, le long de la RD est 
favorable à l’accueil d’activités 
(localisation, desserte…). Cette 
zone (partie Ouest) s’étend sur 
5 300m². 

La Chambre d’Agriculture 
demande le classement en 
zone A de toutes les terres à 
vocation agricole même si 
elles sont inconstructibles 
suite au PPRI par exemple. 

Le zonage est affiné pour tenir 
compte des terres cultivées. 

Unité Départementale 
de l’Architecture et du 

Patrimoine 

L’UDAP insiste sur la qualité 
des constructions et sur les 
coloris. 

Prend acte. 

Direction 
Départementale des 

Territoires 

Le site du pôle scolaire est en 
zone blanche concernant les 
zones humides, il devrait 
cependant faire l’objet d’un 
pré-diagnostic zone humide. 

Prend acte. 

Direction des Routes 
Départementales 

Une étude de sécurité devra 
être menée pour envisager les 
aménagements les plus 
adaptés pour sécuriser l’accès 
au pôle scolaire. 

Il est précisé que 
l’aménagement de la zone UX 
ne devra pas constituer 
d’obstacle pour les usagers de 
la RD. 

Les services de la voirie seront 
consultés lors de 
l’aménagement de ces zones. 
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Annexe 1 : Informations dans les bulletins municipaux 
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Annexe 2 : Courriers reçus dans le cadre de la concertation 
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Annexe 3 : Copie du registre de concertation 
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